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RESUMO:

O presente estudo teve como objetivo analisar stmg@Ublicos e os indicadores criminologicos dascipais
municipios das mesorregides catarinenses, a gartiriacdo de um indice geral de criminalidade efid&ncia
relativa dos mesmos para o ano de 2003. Para tplicou-se a técnica de Andlise Fatorial, a finsel@bter o
indice geral de criminalidade; e a técnica de Aedtinvoltéria de Dados, cujas relacbes matemaimasitem
a criagdo de uma fronteira de eficiéncia relativlieeos municipios. Os principais resultados mostgae os
municipios mais eficientes obtiveram, em maiorig@nores indicadores criminoldgicos. Como concluséo,
ratifica-se a importancia da eficiéncia dos gaptdsicos para a redugdo dos crimes no estado da Satarina.

Palavras-Chave:economia do crime, analise estatistica multivaiatalise envoltéria diados
Classificagcao JEL: C00

1 — Introducéo

7

A criminalidade € um fator que afeta o bem-estaiaiouma vez que aumenta o0s
gastos publicos e privados com seguranga, dimiuiadidade de vida, de estoque de capital
humano, reduz as atividades turisticas e os imuestbs na regido, causando preocupacgdes

nao apenas no Brasil, como no mundo.

Segundo dados da Organizagdo Mundial da Saude (OMS)cada dez Obitos
registrados de jovens entre 15 e 24 anos em 2@ddximadamente cinco foram causados
por homicidios. De acordo com o Ministério da Sa(ilks), os homicidios no Brasil
aumentaram cerca de 13,70% no periodo entre 129®% Na regido sul, o aumento foi
superior a média nacional (38,27%), engatilhadacppalmente pelo estado de Santa
Catarina, que obteve um aumento de aproximadamame%.

Embora o crime seja uma atividade socialmente &jdda, para Becker (1968), ele
pode ser interpretado como uma escolha racionaidieiduo pelo setor ilegal da economia,
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sendo, dessa forma, atribuido, dentre outras ¢as@asores econémicos. Ainda para o autor,
a criminalidade pode ser considerada como um sstmndémico, apesar de ilicito, onde a
escolha por tal consideraria uma funcéo aplicadaeteficios e custos, 0 que aproximaria o
ato delinqlente ao conceito hedonistico de praderv@ntade propria.

Em outra perspectiva, 0s custos relacionados ageciomo o custo de oportunidade,
custo moral, custo da prisdo, entre outros, sdooraenem individuos que ndo possuem
acesso a bens como renda, educacao, cultura, @oescli 0 que 0s tornam mais propensos a
cometé-los, uma vez que os individuos sédo raciomanderados e maximizam a sua

utilidade a partir do contexto que os norteia.

Assim, a partir da teoria racional do crime, de H8e(1968), esse estudo possui 0
objetivo de investigar a economia do crime pelagét® de um indicador criminoldgico para o
estado de Santa Catarina, além de analisar arefi@iéelativa dos gastos publicos com base
Nnos municipios mais representativos de cada megaorePara isso, aplicou-se o0 método de
Analise Fatorial (AF), do qual foram extraidos dfaigres, sendo o primeiro correspondente
aos crimes econbmicos (roubo, furto e trafico degds) e o segundo aos crimes nao
econdmicos (homicidios), e o método de Andlise Eéria de DadosQata Envelopment
Analysis - DEA), que possibilita classificar os municipjpar critério de eficiéncia técnica.
Em suma, espera-se que municipios com maiores daxasminalidade apresentem maiores

niveis no indice geral de criminalidade, e sejagfiégientes quanto aos fatores propostos.

Este estudo se estende por quatros secoes, alémratbucdo. A seguir, a segunda
secdo aborda o referencial tedrico, com o objetigoapresentar as principais teorias de
sustentacdo para a abordagem econdmica do crimpréneipais evidéncias empiricas para o
caso brasileiro. Na terceira se¢éo, sdo apresentadaetodologia de criacdo do indice geral
de criminalidade, bem como o método de Andlise Edra de Dados. A quarta apresenta 0s

principais resultados do estudo, e na ultima sexgmje-se as principais conclusdes.
2 — Referencial tedrico
2.1 - Fundamentacéo teorica da economia do crime

A vida das pessoas é marcada por escolhas ecom@icnjunto de escolhas como
a decisdo de se comprar um carro, uma casa ou esénanter filhos € mensurado

racionalmente entre os individuos que decidemvegfddis através daquilo que lhes dé maior



felicidade. Do ponto de vista tedérico, essa deciséonsiderada racional a partir do momento
em gue ela consegue maximizar o interesse do éhdiyisejam quais forem seus objetivos,
obedecendo aos fundamentos da teoria da escolienatc na qual pressupde que 0s
individuos sdo capazes de identificar suas propdasades, ordenar seus proprios desejos e
optar pela melhor alternativa.

Para Bentham (1989), essas escolhas sao feitairadpaima analise comportamental
de maximizacdo da felicidade e minimizacdo da dérpara Marshall (1989), tais escolhas
baseiam-se nas inimeras necessidades e desejososuiara esse ultimo, o ser humano, na
realidade, ndo tem mais necessidadgsjori, do que qualquer outro animal, mas na medida
em que vai progredindo, elas aumentam e se digangsifao mesmo tempo em que surgem

novos métodos capazes de satisfazé-las.

Assim, surgiu o conceito de utilidade, que paratBmm (1989) designa uma
propriedade que possui 0 objetivo de proporciot@gurm beneficio, vantagem ou prazer, ao
passo que impede que aconteca dano, dor ou mab pred&viduo em questdo. Logo, o desejo
préoprio predominaria sobre todos 0s outros intesessn conjunto, sendo cada pessoa a Unica
responsavel pelos proprios prazeres e, em sumahjetvos individuais se resumindo a
busca desses prazeres (BENTHAM,1989).

Porém, o principio racional maximizador dos indiMd ndo compreende apenas ao
universo diretamente ligado a economia. Sabe-sajgalguer decisdo tomada pelos agentes
econdmicos implica no pensamento de pesar os fabeneéficos e os prejudiciais a propria
existéncia, estendendo-se, dessa forma, a todssalbas feitas no decorrer da vida.

Nesta perspectiva, os individuos, sendo racionajgomderados, respondem aos
incentivos através de uma implicacdo de benefieiosstos relacionados as suas decisfes.
Em um contexto onde o individuo ndo consegue ats®@is objetivos devido a sua restricdo
orcamentéria no setor legal da economia, ele paseap a mensurar os beneficios e os custos
oriundos de se aplicar o seu tempo de trabalhetw 8egal, assemelhando essa decisédo as
implicacdes de uma escolha ocupacional de trab&esim, o comportamento racional do
individuo pode determinar sua opc¢éo pela ilegaéd®8ECKER, 1968).

* Para retratar de maneira mais enfatica a teoriscalha racional, ver Ferejohn e Pasquino (2001).



2.2 — O Modelo Econbmico de Becker

A partir dessa andlise surgiu o primeiro enfoqueedaia econémica do crime, de
Becker (1968). Em seu estudo, o crime de motivag@admica aconteceria por uma escolha
racional dos individuos que mensurariam os bewsfieios custos do setor legal e ilegal. A
principal fundamentagdo de Becker (1968) € quendiwiduos realizam escolhas que séo
consideradas racionais. Seu argumento assemellteseerta forma, ao pensamento de
Bentham (1989) no qual os individuos buscam maxinozprazer e minimizar o sofrimento.
Contudo, na acepc¢éo de Becker (1968), a decisdmdivgduos em torno do crime envolve,
ao invés de prazer e sofrimento, a relacdo dodiberee custos (BECKER, 1968).

Os beneficios sdo aqueles relacionados aos ganloetdmios e psicoldogicos
proporcionados pelo crime. Por sua vez, os cusizesti parte da probabilidade do individuo
gue comete o crime ser preso, das perdas futurasndia decorrentes do tempo em que
estiver detido, dos custos diretos do ato crimir@sgos custos associados a reprova¢do moral
do grupo e da comunidade em que vive, condicoas egpressa pela equacéo (1) (BECKER,
1968):

B>O0C+M+C + P(Pu) (1)

ondeB refere-se aos beneficios advindos do crifh@, aos custos de oportunidadé; ao
custo moral;C, aos custos de planejamento e execu¢ao do cAM&Q custo da punicdo; e

(Pu), a probabilidade de ocorrBr

Para Becker (1968), o custo de oportunidade érrdetedo pela capacidade do
ambiente em fornecer condi¢cdes necessarias acsgrgads individuos ao setor legal, além
da propria capacidade dos individuos em gerar renglaria. Este acesso ao setor legal vai
depender fundamentalmente das condi¢bes oferepidias setor publico, como escolas,
cursos profissionalizantes e instituicdes de ensiq@rior. Em suma, o individuo optaria pelo
crime se 0s potenciais ganhos resultantes da agamasa forem traduzidos em maiores
rendimentos se comparados aos salarios alternatovosercado de trabalho legal, conforme a
equacgao (2a) e (2b):

You <Y, € (2a)

> Furto, roubo, trafico de drogas, etc.



Yt (Pe) < Ymi (Py) - Ct (Cep, P, Pu, M) (2b)

ondeY,,; define o rendimento resultante de um trabalho acado legal &),,; o rendimento
resultante de um trabalho no mercado ilegal. Essgdb se desenvolve a partir da idéia de
gue os rendimentos no mercado legal deverdo seminamo iguais aos oferecidos no
mercado ilegal para que aconteca a atividade aiain Além disso, os rendimentos
oferecidos de maneira legal sdo resultantes daupivathde do trabalhaddiP,) frente a sua
atividade exercida. Essa produtividade vai depersisgematicamente, além das condi¢des de
trabalho do ambiente do individuo, de seu nivetadonal. J& a equacdo dos rendimentos da
atividade ilegal, além da produtividade do trabddivavai depender dos custos oriundos a ela.
Entre os custos totais{), estdo os custos de execucao e planejamento/maaé criminosa
(Cep), o custo relacionado a renda perdida no setaf sgcondenadd], a probabilidade de

ser condenadoP{) e os custos morais, que dizem respeito a refled@andividuo pelo

repudio da sociedade no tocante aquela atividai@ i(M).

Dessa forma, é possivel afirmar que o modelo ptogms Becker (1968) proporciona
diversas contribuicbes para o entendimento da waidiade, dos seus efeitos e causas.
Assim, deve-se considerar que, além das prefeuda individuos através da relacdo de
beneficios e custos, sejam também levados em eoméuéncia do acesso aos servigcos
publicos basicos, como educacdo, lazer, assisiémrire outros, pois estes fatores
influenciam as atividades dos individuos, alteraasiguas escolhas.

2.3 Evidéncias empiricas no caso brasileiro

Desde o modelo proposto por Becker (1968), vanigras se dedicaram a estudar o
fenbmeno da criminalidade através dos aspectoatons e sociais do crime. Shikida &
Borilli (2007) analisam a perspectiva da teoriargeoica do crime através de evidéncias
empiricas, usando um estudo de caso em penitexidd estado do Parana a fim de
diagnosticar o perfil dos criminosos e a decisdoselecometer um crime. A principio, o
primeiro resultado confirmou a teoria, onde a dsrahdividual pelo crime é ponderada e
racional, pois os individuos avaliavam o crime deneira racional e estavam cientes quanto
aos custos e beneficios da atividade. Quase 488%eslindividuos estavam na faixa etaria de
19 e 23 anos. Eles explicam que os individuos a@eeidnais avancada escolhem a ocupagéo
legal ou ilegal de maneira mais ponderada que @sjmans, 0S quais S0 mais propensos ao

risco.



Ja Lima & Oliveira (2008) acreditam que os fatoeesndmicos como a renda € o
nivel de urbanizacdo de uma regido séo fatoresriames e se correlacionam de maneira
significativa com o crime. A partir disso, 0s ae®restudaram essas variaveis e 0
comportamento da incidéncia de delitos, retomandebate entre as privagbes econémicas e
crime (SEN, 2000). Segundo eles, a variavel “amesiudo” foi significativa e demonstrou
gue a maior escolaridade da vitima eleva as chatecam individuo ter visto ou ouvido falar

de crimes contra o patriménio em sua vizinhanga.

De maneira analoga, Freitas (2007) realizou unddissnem uma penitenciaria onde
constatou que 68% dos criminosos estavam na feaxa entre 18 e 28 anos. Esse percentual
€ condizente com a afirmacao do estudo de Shiki@a@lli (2007), onde a concluséo foi de
gue 0s jovens sao mais propensos ao risco, al&arden mais facilmente influenciados por
terceiros. No estudo de Freitas (2007) constatrsa que 0s crimes mais cometidos pelos
detentos séo de carater econémico, estando cotiddicdrogas no topo da lista, representando

62% dos casos.

No tocante ao comportamento violento do crimin&ukidaet al (2006) realizaram
um estudo econométrico que visava analisar osrdet@ntes do comportamento criminoso
mediante uso de arma de fogo na pratica do crinrecawacteristicas econémicas, a partir de
dados extraidos de questionarios. Eles chegaramonalusdo que os individuos mais
propensos ao crime seriam jovens do sexo mascuan,ensino médio, que ndo acreditam
na justica, que possuem arma de fogo e parceieo@arime. Para eles, possuir arma de fogo
foi um dos principais fatores ligados ao comportaim&iolento na atividade criminosa.

Além desses fatores, Shikida & Schaefer (2004)esmentam as causas da
criminalidade a indugéo de terceiros, a necessidadguda familiar e o principio hedonistico
do “ganho facil’, sendo a variavel “renda” fundanampara a acdo criminosa. Chegando a
conclusdes préximas, Santos & Kassouf (2008) mastm um estudo realizado no Parana
gue a desigualdade de renda e os retornos do pangEem ser fatores de incremento da

criminalidade.

Araujo & Fajnzylber (2000), estudando as microideg mineiras, apresentaram uma
abordagem na qual mostra que 0os maiores niveisaeidnais levam a menores indices de
criminalidade contra a pessoa e maiores taxas oheegrcontra a propriedade. Ja a

desigualdade de renda se correlaciona fortemente roaiores taxas de homicidio e a



menores taxas de roubo de veiculos. Além dissetunle indica que o aumento da propor¢ao

da populacdo jovem tende a elevar as taxas denalidade.

Analisando sob outra perspectiva, Furtado (200studa os principais alvos da
criminalidade na cidade de S&o Paulo, chegandmidusdes de que a probabilidade de
vitimizacdo responde as variaveis “sexo, idadejagtreligido, estado civil, condicdo
econdmica, nivel educacional e condi¢cdes no merdadeabalho”. Por outro lado, Deimling
(2006), em um estudo aplicado no municipio de TIRR), constatou que ndo ha ao certo
uma causalidade direta entre pobreza e a crimaddidmostrando que mesmo em trabalhos
semelhantes a variabilidade dos dados pode imisresultados dos estudos.

O maior problema enfrentado por grande parte dosdes se resume em um ciclo
vicioso de méo dupla: para Viapianna (2006), 80% aones no Brasil ndo sé&o notificados,
0 que acarreta perda de dados estatisticos. Rorlado, para Furtado (2007), as pessoas que
notificam os crimes fazem isso nao pelo desejedeperacao do bem roubado, mas sim pelo
efeito da punicdo para o individuo criminoso. Bamé, apenas através das notificacées que
os aparelhos policiais podem ser mais efetivoessal forma, aumentar a probabilidade de
apreenséo e de punicao.

Diante disso, este estudo se propde a analisandicadores criminolégicos dos
municipios mais representativos das mesorregidesimanses, a partir da perspectiva de
eficiéncia do dispéndio publico em areas que sé&atégicas para o aumento do custo da
atividade criminosa. Assim, a proxima secao abardetodologia do estudo.

3 — Metodologia
A metodologia deste estudo esta dividida em duaeparincipais: (i) a criagdo do
indice geral de criminalidade, a partir da Anaksdorial (AF); e (i) o método de Analise

Envoltéria de dados, que mostra a eficiéncia téceitre os municipios.
3.1 — indice Geral de Criminalidade - IGC

Os indices sdo ferramentas para identificar vaeis¢crocessos, comportamentos e
tendéncias, além de permitir equiparar as unidadaksadas em termos absolutos. Em linhas
gerais, os indices apontam novas necessidadedbibzeaian 0 acesso as informacdes gerais.
Assim, para estudar a criminalidade do estado dgaS@atarina, fez-se o uso da Analise
Fatorial (AF), que possibilita a construcdo de dadiem contextos onde os dados sao



multidimensionais. Ou seja, essa técnica permiemé& um conjunto de varidveis sem que se

perca informacgdes importantes acerca do seu coampento (MINGOTI, 2007).

A Analise Fatorial considera um conjunto de vaﬁié%l,Xz’X&_" Xp], com matriz de
covariancias e variancigs,,, | e matriz de correlagd¢®,,, |, onde a variagéo das variaveis
pode ser dividida em fatores comuns (comunaliddd&)res especificos (unicidade) e a um
termo de erro aleatério. Atribuindo o valor dosofas especificos aos termos de erro

aleatorio, os fatores comuns se ddo da seguinteiraan

(Xl=a11F1+a12F2+a13F3+...+a1rF;«+ 81\

|X2:a21F1+a22F2+a23F3 ...+a2rF;«+€2 I

4X3 == a31 F1+a32 F2+a33 F3 ...+a3rF;«+ 83 ¥ (361)
|

kX = ap1 F; +ay, F2+a F3+ ..+a, B+ Spj

onde as varidveis sdo expressas pela combinagdar lohos fatores obtidos. Em termos

matriciais, pode-se mostrar que:

prl = Apxr Frxl + gpxl Isb

em queX,,; € 0 vetor das variaveis originaid,,, € a matriz de cargas fatoriai,, € o

vetor de fatores comunsseé o vetor de erros aleatérios. O modelo pressgpée

a) E(e) =E(F) = Cov(F,e) = E(F,¢) = 0,0u seja, a média dos erros e dos fatores comuns
€ zero; e a covariancia e a média dos fatores corséin independentes dos fatores
especificos e dos erros.

b) V(F) =1eVar — Cov (F) = I, ou seja, a variancia dos fatores é igual a 1avar@ncia
entre eles € igual a uma matriz identidade, onddatmses comuns se mostram nao

correlacionados.

Para a estimacgdo das cargas fatoriais, utiliza1s&todo de componentes principais,
no qual estima-se a matriz de correlacdes dasvedsipor meio de uma aproximagao por

decomposicao espectral, dada por:

R~ YT  Aee + ¥ (4)



em quer <p, e as matrizes de cargas fatoriais (primeiro tgreode erros aleatorios
(segundo termo) podem ser estimadas por meio dasra vetores caracteristicos de R. Essa
aproximacao considera os fatores especificos de@mportancia. A comunalidade, nesse
aspecto, pode ser definida entdo como o somatasieagas fatoriais ao quadrado, conforme
a equacao (5):

em queh? é a parcela da variancia da variavel explicadaspétores comuns. Depois de
estimado, o modelo foi rotacionado de maneira oragpelo método varimax, que possui 0
objetivo de alterar as cargas fatoriais para a oneihterpretacdo dos dados, mantendo
constante a comunalidade. Em suma, este métoda farm novo sistema de eixos que

permite que as correlagdes entre as variaveidaaes aparecam mais facilmente.

Para testar a qualidade do modelo de Analise Rftarilizou-se o teste Kaiser-
Meyer-Orkin (KMO) e de Bartlett expressos por:

P P .2
>:'i=1>:'j=1rij

= $P P 2.vDP P 2
Yimg o T+ Bimg Xjmq 44

KMO

(6)

onde | e g sao o coeficiente de correlagéo simples e o deafi de correlagéo parcial entre
Xi e X, respectivamente. E,

_ 1 p 2
Bartlett = — [n —-@p+ 11)] [Zj=1 In (7\)] ~ X(1/2)p(p-1) (7)

que verifica se a matriz de correlacfes entre Haweas € estatisticamente diferente de uma

matriz identidade, ou seja, se as variaveis ndca@elacionadas.

Depois de realizados os procedimentos acima, seys&@s fatores de acordo com a
andlise das suas respectivas raizes caracteristipa®s coeficientes de correlacdo entre as
variaveis e os mesmos. Dessa forma, o indice deraliminalidade parcial foi obtido por:

1GCp = (X1, F2)z (8)

em quelGCp € o indice de criminalidade parcial para o i-ésimmicipio eF; sdo 0s escores

fatoriais estimados pelo método de componentesipais. Com dGCp, estimou-se 0S pesos



das variaveis utilizando o método de regressaadimaultipla por Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO), em que:

IGCp = f(X1X,X; ... X,) 9)

ApGs a estimagdo dos pesos, as observacdes corgmuaes fatores comuns foram
multiplicadas pelos valores respectivos dos caefteis obtidos na regressdo. Por fim, os
valores foram normalizados de forma que o maioorvabtivesse o indicador iguala 1 e o
menor valor obtivesse o indicador igual a 0, canfoequacao (10):

Xi—Mp;
16C = —Ki—Mmin) (10)
(Mmax— Mmin
em quelGC é o indice geral de criminalidad®; é o valor observado da nova variavd);,;,,
€ o valor minimo,M,,,, € 0 valor maximo. Assim, espera-se que 0S MmubpEigjue

apresentarem altos valores relativos nas taxadnoiibgicas estejam posicionados no topo
desse indicador.

3.3 — Anélise Envoltéria de Dados

A Andlise Envoltéria de Dados é um método matermnate estimacdo de uma
fronteira de eficiéncia técnica nao-paramétricaecats unidades analisadas, denominadas
Unidades que Tomam Deciso&se¢ision Making Units — DMU), que ndo estabelece relacbes
funcionais entre as variaveis (FERREIRA e GOME®2®. 44). O objetivo desde método é
avaliar o desempenho de uma unidade em um contespecifico, baseando-se nos
fundamentos microecondmicos de eficiéncia econgmimade algumas variaveis sao
consideradas insumosngut) e outras sado consideradas produtmgp(t) (MELLO et al.
2005).

A aplicacdo do método neste estudo se da em ummtagéoutput, onde 0s insUMoOs
permanecem constantes, ao passo que o valor datpredria em sentido da fronteira
eficiente. A eficiéncia técnica se da por:



> H4iYio

Max (E ;) = | -

s.a

m

> Yo
-1

r
D ViX,
i=1

vi,u; 2 0,Vi, j (11)

<1l Vvk

em quek representa a funcéo objetivg;0 niumero de DMUsy, os pesos dos produtos (j =
1,2,...,m) ev 0s pesos dos insumos (i = 1,2,...,r. As variayegsx sdo 0s produtos e 0s

insumos, respectivamente, por definicdo, maioreszguo.

Entdo, transforma-se a funcdo acima e uma Funcdenhdsica Linear (FML) para

confirmar apenas uma solug¢ao ao problema, confeguacéo (12):

=

Z VX, =1
Zs:ujyjk—ZvixiksO,Vk 4)
=

1 i=1

u,v, >0,vj,i

Neste estudo, aplica-se o0s pressupostos de rendsneanstantes de escala, pois
espera-se que a variacdo dos gastos publicosmalfegorcionalmente a criminalidade nos
municipios estudados. Para os célculos, exclum-ggriavel de homicidios, pois acredita-se
gue os crimes ndo econdmicos ndo respondem aivaeepikternos; e a variavel de trafico de
drogas, pois as ocorréncias registradas desse @hae nulas em 72,22% dos municipios
analisados. Goftware para a aplicacdo do modelo foiEdficiency Measurement System —
EMS, versao 1.3.0.

3.4 — Dados e variaveis

Os dados foram extraidos do Instituto de Pesquisand&nica Aplicada —
IPEADATA, e da Secretaria de Estado da SeguranbicBle Defesa do Cidad&o - SSP, para



o ano de 2003 No total, foram analisados 18 municipios, tendme critério de inclusdo a
importancia relativa no a&mbito regional. As vari&utilizadas no estudo sdo apresentadas no
Quadro 1.

Sigla Variavel Unidade Fonte Tipo
HD | Homicidios Por 100.000 habitantes SSP -
RB | Roubo Por 100.000 habitantes SSP| Output
FT | Furto Por 100.000 habitantes SSP | Output
TD | Tréfico de Drogas Por 100.000 habitantes SSH -
AP | Assisténcia e Previdéncia Per capita IPEADAT Mput
AJ | Administragédo e Planejamento Per capita IPEADAT Raput
DL | Desportos e Lazer Per capita IPEADAT A nput
EC | Educacgéao e Cultura Per capita IPEADAT Anput
SD | Seguranca e Defesa Per capita IPEADAT Raput

Fonte: Elaboracéo prépria
Quadro 1: Variaveis e fontes

4 — Resultados e Discussao

4.1 — indice geral de criminalidade

ApOs a realizacdo dos procedimentos da Andliserihtobteve-se as cargas fatoriais
e os fatores que foram utilizados para a elabordgdndice geral de criminalidade — IGC. Os
resultados indicam que apenas dois fatores captara de 79,82% da variacdo das quatro
variaveis (ver tabela 1). O teste de Bartlett tejeia hipétese nula de que a matriz de
correlacdes entre as variaveis seja uma matriziddete. Assim, afirma-se que as variaveis

foram conjuntamente significativas no modelo deli&edatorial.

Tabela 1: Ajustamento do modelo por variancia exptiada

Variancia Explicada pelo A .
Fator (%) Variancia Acumulada (%)

1 2,3092 57,73 57,73
2 0,8834 22,09 79,82

Fator | Raiz Caracteristica

Fonte: Resultados da pesquisa

O primeiro fator, que explica cerca de 57,73%vddacao dos dados, apresentou
maior correlagcdo com as varidveis de Roubos (R&)oE (FT) e Trafico de Drogas (TD),

enquanto que o segundo fator apresentou maiorcezr@t de correlacdo com a variavel de

® A escolha do ano de pesquisa baseou-se na didjutanib de dados de todas as varidveis utilizadasstudo.



Homicidios (HD) (ver Tabela 2). Assim, pode-se name fator 1 de “Fator de Crimes

Econdmicos” e o fator 2 de “Fator de Crimes naonbBaaicos”.

Com base no somatdrio dos fatores ao quadradonanadidade mostrou que 29,21%

da variacdo da variavel de homicidios pode sericagd por fatores comuns, enquanto as
variaveis de Roubos, Furtos e Tréaficos de Drogastnaim que 58,97%, 81,05%, e 61,70% da

variancia, respectivamente, podem ser explicadafapmres comuns, conforme Tabela 2:

Tabela 2: Cargas fatoriais estimadas apds a rotag@ostogonal varimax

Variaveis Fator 1 Fator 2 KMO Comunalidade
HD 0,3556 0,8745 0,5802 0,2921
RB 0,5053 -0,3912 0,7116 0,5897
FT 0,5924 0,0544 0,6184 0,8105
TD 0,5169 -0,2816 0,7422 0,6170

Fonte: Resultados da pesquisa

O indice KMO geral apontou um valor de 0,6639, daddo que os dados sao
adequados ao método de Analise Fatorial. Aposimagsio do indice geral de criminalidade
parcial pelos escores fatoriais obtidos, estimoa-sgressao por MQO deste indicador contra
as variaveis componentes do indice. A variavel ddicbs de Drogas obteve 0 maior peso no
indicador, seguida de Homicidios, Furtos e RouBasim, o indice geral de criminalidade
mostrou que a regido sul do estado de Santa Catapmesentou a maior média de
criminalidade, reflexo principalmente do municiple Criciima, que obteve o maior valor no

indice, conforme Tabela 3:

Tabela 3: Indicadores e indice geral de criminalidde

Regifo/Municioio Indicadores indice

g P HD RB FT TD Parcial IGC
Metropolitana
Florianépolis 0.107 -0.782 0.901 0.000 0.226 0.000
Sao José 0.107 -0.913 1.042 0.914 1.151 0.254
Palhoca 0.107 -0.391 0.640 0.914 1.271 0.287
Sul
Tubarédo 0.107 -0.065 0.423 0.000 0.465 0.065
Criciima 0.215 -0.521 1.423 2.742 3.859 1.000
Laguna 0.000 -0.293 0.760 0.000 0.466 0.066
Norte
Joinville 0.107 -0.489 1.010 0.000 0.628 0.110
Cacador 0.107 -0.032 0.184 0.000 0.259 0.009




Jaragua do sul 0.107 -0.326 1.423 0.914 2.118 0.520
Vale do Itajai

Blumenau 0.000 -0.130 0.380 0.000 0.249 0.006
Itajai 0.322 -0.978 1.108 0.914 1.366 0.313
Rio do Sul 0.107 -0.032 0.521 0.000 0.596 0.101
Planalto

Lages 0.107 -0.195 0.879 0.000 0.791 0.155
Campos Novos 0.000 -0.163 0.727 0.000 0.564 0.093
Curitibanos 0.000 -0.065 0.412 0.000 0.347 0.033
Oeste

Chapecé 0.215 -0.260 0.988 0.000 0.942 0.197
Sao Miguel do Oeste | 0.537 -0.065 1.075 0.000 1.547 0.363
Concoérdia 0.107 -0.032 0.239 0.000 0.313 0.024

Fonte: Resultados da pesquisa

Seguido de Cricima, aparecem os municipios dgdardo Sul (0,520) e Sao Miguel
do Oeste (0,363), localizados nas regibes Norte este) respectivamente. Os fatores
preponderantes para os resultados do indice geairdinalidade em Cricima e Sao Miguel
do Oeste foram os altos valores relativos regiegatk homicidios e furtos. Jaragua do Sul,
juntamente com Cricillma, obtiveram também os maimaores registrados de furtos e

trafico de drogas.

J& Florianopolis, capital do estado, embora tembatrado altas taxas relativas de
roubo, dado o peso das variaveis, foi 0 melhor aipio indicado pelo indice geral de
criminalidade, seguido por Blumenau (0,006) e Cac#d,009), das regides Vale do Itajai e
Norte, respectivamente. Este resultado baseia-siataodeste municipio apresentar baixas
taxas relativas de ocorréncias criminais classiisacomo tréfico de drogas. Em linhas
gerais, ocorréncias desse tipo foram menores gogémcias de homicidios em todos os
municipios, exceto Cricidma. Este fato ratificacamclusées de Viapianna (2006) no que

tange as ocorréncias nao registradas no Brasil.

Diante disso, este indice servira de base paradises de eficiéncia técnica entre os
municipios. Porém, essas analises devem ser panoisas, pois ndo se pode estimar ao certo

0 impacto que as ocorréncias néo registradas tewarasultado final deste indicador.



4.2 — Andlise de Eficiéncia

A criminalidade no estado de Santa Catarina aumesignificativamente entre os
anos de 1998 e 2007 (cerca de 43,42%). Entretasitigcistes individuais pela criminalidade
sdo influenciadas pelo contexto de insercdo dos/ithebs, atribuindo ao estado plena
participacdo nestes indicadores. Assim, a anaksefidiéncia técnica apontou que apenas
cinco municipios se encontram na fronteira de &fia entre gastos publicos e
criminalidade, a saber: Cacgador, Concordia, Palh&@a do Sul e S&o José, conforme

expresso na Tabela 4:

Tabela 4: Ranking de eficiéncia

Ranking Municipio E Eficiéncia’
1 | Cagador 1.00 1.000
2 | Concordia 1.00 1.000
3 | Palhoca 1.00 1.000
4 | Rio do Sul 1.00 1.000
5| So José 1.00 1.000
6 | Curitibanos 1.29 0.778
7 | Tubaréo 1.29 0.772
8 | Laguna 1.47 0.682
9 | Campos Novos 2.26 0.443
10 | Blumenau 2.54 0.394
11| Lages 3.54 0.282
12 | Florianépolis 3.59 0.279
13| Joinville 3.98 0.251
14 | Chapecé 5.05 0.198
15| Criciima 6.24 0.160
16 | Sado Miguel do Oeste 6.28 0.159
17 | ltajai 7.62 0.131
18 | Jaragué do sul 9.47 0.106

Fonte: Resultados da pesquisa

Entre os municipios menos eficientes, encontrardasagua do Sul (0,106), Itajai
(0,131), Sao Miguel do Oeste e Criciuma (0,160)egido com a maior média de eficiéncia
foi a zona metropolitana de Florian6polis (75,9680 base nos municipios de S&o José e
Palhoca, ambos eficientes nesta analise. J& aoregéos eficiente em média foi a norte de
Santa Catarina (45,22%), da qual faz parte Jardgusul, o municipio menos eficiente de

acordo com a analise.

" A eficiéncia é considerada 1/E



Embora Florianopolis apresente o menor indicalgir criminalidade, nota-se que o
municipio foi apenas o 12° colocado na analisefid€ecia (ver Tabela 5). Isso significa que
0s gastos municipais nas referidas areas podesamas bem alocados a fim de convergir

até o nivel de eficiéncia relativa. A mesma légipéica-se ao municipio de Blumenau.

Tabela 5: Ranking de eficiéncia e do indice geralkedcriminalidade

Ranking Municipio Eficiéncia Rallglgng
1°| Cacador 1.000 16°
2°| Concordia 1.000 15°
3° | Palhoga 1.000 50
4°| Rio do Sul 1.000 100
5°| S&o José 1.000 6°
6° | Curitibanos 0.778 140
7°| Tubarao 0.772 13°
8°| Laguna 0.682 12°
90| Campos Novos 0.443 11°
10°| Blumenau 0.394 17°
11°| Lages 0.282 8°
12°| Floriandpolis 0.279 18°
13°| Joinville 0.251 9o
14°| Chapeco 0.198 7°
15°| Criciuma 0.160 1°
16°| Sao Miguel do Oeste 0.159 3°
17°| Itajai 0.131 40
18°| Jaragua do sul 0.106 20

Fonte: Resultados da pesquisa

A luz dos resultados gerais, a Tabela 5 mostraogusunicipios que apresentaram
maiores niveis do indice geral de criminalidadearfoos mais ineficientes, com excec¢éo do
municipio de Palhoca. Por outro lado, os municipiass eficientes apresentaram, de modo
geral, baixos coeficientes no indice geral de crafidlade. Isso implica que a eficiéncia dos
gastos publicos é de suma importancia para a reddgé&riminalidade. Para ilustrar estes

resultados, tem-se a Figura 1:
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Fonte: Resultado da pesquisa
Figura 1: Ranking de eficiéncia e do indice geralelcriminalidade

Assim, pode-se visualizar o mapa de eficiénciait@centre os municipios analisados
neste estudo, onde os mesmos foram divididos ertrogdi@ixas de eficiéncia relativa,
conforme exposto na Figura 2:

Jaragua do Sul joinville
Rio do Sul
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Chapecé v, 5 pi S0 José
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Eficiéncia Curitibanos
[] Municipios néo analisados Lages
[ 0,100 — 0,300
=1 0,300 - 0,500
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L
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Fonte: Elaboracéo prépria
Figura 2: Mapa de eficiéncia técnica



5 — Consideracoes finais

A criminalidade aumentou sistematicamente nao agpen estado de Santa Catarina,
mas no Brasil. Entretanto, essa atividade é coraidenormal, visto que os individuos sao
ponderados e escolhem racionalmente por uma imgglicale beneficios e custos. Neste
contexto, 0 governo possui ampla participacédo paemlucdo dos indicadores criminolégicos,
pois os individuos ndo determinam o numero de ascefetivos policiais ou condigbes de

urbanizacao.

Nessa perspectiva, este estudo se propds a onidndice geral de criminalidade, a
fim de viabilizar o acesso as informagbes crimigaés gerais dos municipios
representativos das mesorregides do estado de Gargdna; e analisar a eficiéncia relativa
das unidades, a partir da Analise Envoltoria ded3ad

Observou-se que 0s municipios de Cricidma, Jardgudul e Sdo Miguel do Oeste
apresentaram maiores coeficientes no indice geealcdminalidade, ao passo que
Floriandépolis, Blumenau e Cacador obtiveram os lt@$as mais baixos. Os resultados
também evidenciam que municipios mais eficientestpuaos recursos publicos obtiveram,
em maioria, menores valores no indice geral deimaiidade, o que enaltece a importancia

do melhor uso dos recursos publicos para a rediggiondicadores criminoldgicos.

Por fim, sugere-se que futuros estudos acercangi@ita investiguem variaveis mais
especificas para a reducdo da criminalidade eustigo método em uma escala de tempo
que permita avaliar a dindmica da criminalidade efiti€éncia dos gastos publicos.
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